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« Le politique décide et l’administration 

publique exécute »

 Réalité beaucoup plus complexe de l’interface entre le politique et 
l’administration dans notre système de gouvernement

 Responsabilité ministérielle fondement du gouvernement de type 
parlementaire

 Obligation pour l’administration d’agir avec loyauté, devoir de 
réserve, neutralité politique, impartialité et équité de traitement et 
respect des règles et processus

 Rôle fondamental de l’administration publique en amont de la prise 
de décision par le politique (conseil, expertise, information) 

 L’interface influencée par la nature de l’organisme public, sa mission, 
ses interventions et sa gouvernance (conseil d’administration)



MINISTRE ET GESTIONNAIRE : DEUX 

ACTEURS AUX DESTINS LIÉS

Les dimensions du mandat d’un ministre

 Membre du Conseil des ministres (solidarité, synergie)

 Membre d’un comité ministériel (concertation, arbitrage)

 Responsable de l’administration de son ministère devant le Parlement

 Membre du caucus de députés

 Député d’une circonscription

 Militant et membre d’un parti politique



L’environnement du ministre

Organismes

Cabinet Caucus



L’environnement du ministre : le

Cabinet

 Garde rapprochée du ministre – 1er cercle

 Interface avec les députés, les médias, les groupes de pression et 
les citoyens

 Soutien politique et coordination de l’administration

 Qualités recherchées : 
 loyauté, jugement, discrétion, généraliste, conseiller-critique

 Trois personnes clés : 
 directeur de cabinet
 attaché de presse
 responsable de l’agenda



L’environnement du ministre : 

le Ministère

 Partenaire le plus important 

 Rôle-conseil stratégique : élaboration et mise en œuvre 
des politiques

 Détenteur de l’information (expertise)

 Capacité administrative incontournable, responsabilité 
principale de suivre et mettre en œuvre des décisions 
prises par le gouvernement et le ministre 

 Tensions possibles entre le ministre, le Cabinet et le 
ministère – pourquoi?



Deux réalités, deux vitesses : 

le POLITIQUE

 Distinction fondamentale entre: 
 le politique (décisions, choix des objectifs et des 

priorités)  
 l’administration (exécution, choix des moyens)

 Ministre – résultats à court terme, décision rapide, 
efficacité, visibilité, ouvert au risque et au changement

 Connaît mieux les priorités du gouvernement 

 Ministre plus sensible à l’actualité et aux réactions de 
l’opinion publique (syndrome de la revue de presse et des 
réseaux sociaux)



Deux réalités, deux vitesses : 

l’ADMINISTRATION

 Plus soucieuse de la légalité (décisions, règles, processus)

 Dispose de l’information et de l’expertise nécessaires à l’élaboration 
des politiques et à leur mise en œuvre

 Plus consciente des contraintes (meilleure connaissance des enjeux 
spécifiques)

 Liens avec les clientèles (groupes d’intérêt, réseaux d’experts)

 Préoccupée par l’impact des décisions sur les ressources et ses 
besoins internes

 Axée sur le moyen et le long termes (stabilité, continuité, pérennité)

 Compartimentage des dossiers en fonction de ses responsabilités par 
rapport à une perspective globale des priorités du gouvernement



Perspectives et enjeux de la relation 

politique/administration publique

 Complexité des enjeux de société et capacité limitée de répondre aux 
demandes (finances publiques et vieillissement de la population)

 Politiques publiques transcendent frontières des ministères 
(coordination, concertation, voies de passage)

 Déclin confiance des citoyens envers les institutions (État complexe)

 Défi de l’acceptabilité sociale (développement 
économique/développement durable)

 Pressions des médias (information continue) et des réseaux sociaux

 Mise en concurrence de l’expertise de l’administration publique

 Exigences accrues de reddition de comptes pour l’administration 
publique 



La relation ministre-gestionnaire 

 Les deux vitesses : CONTRAINTE avec laquelle on doit composer –

comment? 

 Objectif central commun : ACTION AXÉE sur les CITOYENS –

amélioration de la qualité des services publics

 Éviter la dispersion et la surcharge en ciblant les vraies PRIORITÉS

 ÉQUILIBRE nécessaire entre les préoccupations et les priorités de 

ces deux acteurs aux destins liés (généraliste-spécialiste)

 Nécessité d’avoir une relation de CONFIANCE réciproque (donner 

l’heure juste)



Des responsabilités communes

 ADAPTATION aux défis sociaux et économiques complexes dans un 

contexte de ressources limitées

 Élaboration de SOLUTIONS RÉALISTES et COMPATIBLES avec les 

moyens et les ressources disponibles (clé du succès = qualité du 

diagnostic, évaluation de l’impact des solutions possibles)

 ANTICIPATION des difficultés possibles (attentes, résistances, 

rapport de force)

 Argumentation, bien-fondé, objectifs poursuivis et moyens de mise 

en œuvre compatibles avec les ORIENTATIONS DU 

GOUVERNEMENT



Responsabilité et imputabilité

 Qui est responsable et qui est imputable en cas de crise 

ou de problème majeur?

 Le ministre?  Premier ministre, Parlement

 Le sous-ministre ou dirigeant d’organisme? Ministre, 

secrétaire général du gouvernement, Vérificateur général, 

Commission parlementaire de l’administration publique

 Le dirigeant d’organisme (PDG) ou le président du conseil 

d’administration?

 Sanctions possibles : réaffectation, rétrogradation, non-

renouvellement mandat (contrat), crédibilité, réputation



Conclusion 2 acteurs aux destins liés

 Ministre et haut fonctionnaire – RESPONSABILITÉS DISTINCTES, COMPLÉMENTAIRES

 Ministre : responsable PRIORITÉS et des ORIENTATIONS du ministère                                                 

 Administration : CONSEILLÈRE en amont – EXÉCUTANTE pour la mise en œuvre

 Importance de la COORDINATION Cabinet – administration (structures adaptées, base 

régulière et efficacité, rôle clé des briefings)

 Cibler les « VRAIES » PRIORITÉS – agenda ministériel restreint

 CONCERTATION INTERMINISTÉRIELLE préalable et processus décisionnel : 

interdépendance enjeux/ressources limitées (organismes centraux, autres ministères)

 Établir un PROCESSUS DE COORDINATION efficace pour la gestion de « CRISE » 

(actualité)
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